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Asyl – GFK – Internationaler Schutz1



Tilmann Schott-Mehrings 2017

Art. 16a 

GG

Internationaler

Schutz

gem. GFK

RL 2011/95/EU

EU-Qualifik.-RL

Nationaler

subsidiärer

Schutz

GR auf

Asyl

§ 60 V, VII

AufenthG

§ 3

AsylG
§ 4

AsylG

Internationaler

subsidiärer

Schutz

Schutzformen

EU-/nationales 

Recht
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RL 2011/95/EU

Qualifikations-

richtlinie

VO (EU) Nr. 604/2013RL 2013/32/EU

RL 2013/33/EU

GEAS

Verfahrensrichtlinie

Aufnahmerichtlinie
Dublin III-VO

umgesetzt

01.12.2013

in Kraft getreten

19.07.2013

in Kraft getreten

19.07.2013
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RL 2013/32/EU

Registrierung

Zugangsgarantie

Unzulässigkeit der

Gefährder-ZW u.

Heimkehrer-ZW

Einschränkung

Flughafenverfahren

Bes.

verfahrens-

garantien

Art. 6 I Art. 8 I Art. 9 II Art. 24 Art. 31 VIII

Info-

Pflicht

ABl.-EU L 180/60 vom 29.06.2013

In Kraft getreten am    19.07.2013

EuGH, Urt. vom 03.03.2011 – Rs. C 203/10

RL ist nach Ablauf der Umsetzungsfrist

unmittelbar anzuwenden (Art. 288 AEUV)
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GFK =

Abk v. 28.07.1951 idF v. 

New Yorker Protokoll v. 

31.01.1967

d.h. ohne Zusatz 

„aufgrund von Ereignissen 

vor dem 01.01.1951“

Art. 2 a)

RL 2013/32/EU 
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Art. 28

GFK

Art. 33 IArt. 1 A Art. 31 I

Begriff

des Flüchtlings
RAW für

Flüchtlinge
Bestrafungs-

verbot
Refoulement-

Verbot

§ 3

AsylG

§ 1 III Nr. 2

AufenthV
§ 95 V

AufenthG

§§ 15 IV, 60 I

AufenthG
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Flüchtling ist,

wer sich aus begründeter Furcht vor 

Verfolgung wegen

- Rasse,

- Religion,

- Nationalität,

- politischer Überzeugung

- oder sozialer Gruppenzugehörigkeit

außerhalb des Landes seiner 

Staatsangehörigkeit oder des

gewöhnlichen Aufenthaltes aufhält.

Art. 1 A GFK
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Am Beispiel der Lage in Eritrea:

Ausreise mit Eintritt des Nationaldienstes im 

dienstfähigen Alter / Dienstverweigerung

= Behandlung als Regimegegner

= politische Verfolgung iSd. GFK

VG Hmb, GerBsd. v. 15.03.2017 – 19 A 3945/16

VG Schwerin, Urt. v. 20.01.2017 – 15 A 3003/16

VG Magdebg, Urt. v. 16.02.2017 – 8 A 679/16 
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Einreise eines Asyl-

/Schutzsuchenden2
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Art. 6 I

VO (EU) 2016/399

Einreisevoraussetzungen für Drittstaatsangehörige

- Pass

- Visum,

Aufenthaltstitel

oder Visabefreiung 

§§ 3 I, 4 I

AufenthG
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Art. 33 I GFK

„Non-Refoulemont“ gegenüber Flüchtlingen

Verbot der 

Zurückweisung, 

Zurückschiebung, 

Ausweisung, 

Abschiebung

Kein Vertragsstaat „wird einen Flüchtling … über die Grenzen von

Gebieten ausweisen oder zurückweisen, in denen sein Leben oder

seine Freiheit wegen seiner Rasse, Religion, Staats-angehörigkeit,

seiner Zugehörigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen

seiner politischen Überzeugung bedroht sein würde.“
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Einreise eines Asyl-

/Schutzsuchenden

Vorwirkung

Art. 16a GG:

Keine illegale 

Einreise

BVerwGE

62, 215
Art. 9

RL 2013/32/EU

Legaler 

Aufenthalt im 

Asylverfahren
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„Carrier Sanctions“

Art. 26 SDÜ

RL 2001/55/EG

§ 63 AufenthG

Zwangsgeld bis

5.000 Euro
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Visum Typ C

VO (EG) Nr. 810/2009

- EU-Visakodex -

Schengener Visa-System

Flughafentransit-

Visum

Schengen-Visum

- bis 90 Tage

in 180 Tagen -

Nationales Visum

- über 90 Tage

/ Zuwanderung -

Visum Typ A Visum Typ D
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Afghanistan

Äthiopien

Bangladesch

DR Kongo

Eritrea

Ghana

Iran

Art. 3 I, Anhang IV  

EU-Visakodex

Irak

Iran

Nigeria

Pakistan

Somalia

Sri Lanka

Flughafentransit-Visumpflicht

§ 26 II, Anlage C 

AufenthV

Indien

Jordanien

Libanon

Mali

Sudan

Südsudan

Syrien

Türkei

Schengen national
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Alle A-Visumpflichtigen

und z.B.

Afrikanische Staaten

VR China

Kirgistan

Rep. Kosovo

Russische Föderation

Türkei

Usbekistan

Nur mit ePass

Albanien

Bosnien u. Herzegow.

Georgien

EJR Mazedonien

Republik Moldau

Montenegro

Serbien

Ukraine 

C-Visumpflicht C-Visumfrei

EUVisaVO



Quelle: BAMF in Zahlen 2016, © BAMF 2017
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Top Ten Herkunftsländer 2014 – 2016
2014 2015 2016 Anm.

Afghanistan 9.115 31.382 127.012 Visum Typ A, C

Albanien 7.865 53.805 14.853 ePass frei, siHKL 2015

Bosnien und Herzegowina 5.705 -- -- ePass frei, siHKL 2014

Eritrea 13.198 10.876 18.854 Visum Typ A, C

Irak 5.345 29.784 96.116 Visum Typ A, C

Islamische Republik Iran -- -- 26.426 Visum Typ A, C

Republik Kosovo 6.908 33.427 -- Visum Typ C, siHKL 2015

EJR Mazedonien 5.614 9.083 -- ePass frei, siHKL 2014

Nigeria -- -- 12.709 Visum Typ A, C

Pakistan -- 8.199 14.484 Visum Typ A, C

Russische Föderation -- -- 10.985 Visum Typ C

Serbien 17.172 16.700 -- ePass frei, siHKL 2014

Somalia 5.528 -- -- Visum Typ A, C

Arabische Republik Syrien 39.332 158.657 266.250 Visum Typ A, C



07.02.2017 Schlussantrag

EuGH-GenAnw Mengozzi
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07.02.2017 Schlussantrag

EuGH-GenAnw Mengozzi
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EuGH – Rs C 638/16

EU-GR-Charta verpflichtet Konsulate

zur Erteilung humanitärer Visa

07.02.2017 Schlussantrag GenAnw Mengozzi

07.03.2017 EuGH-Urteil

Keine Verpflichtung zur Erteilung 

humanitärer Visa, da EU nur Visa Kat 

C regeln darf, hier aber Visa Kat D zu 

erteilen wäre

Fundstelle z.B. ZAR 2017, 134

m. Anm. Kluth, ZAR 2017, 105

und  Kaufhold, ZRP 2017, 69



08.06.2017 Schlussantrag

EuGH-GenAnw‘in Sharpston
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Zentralmediterraner

Fluchtweg: Italien

Einreise

- Lampedusa

(Agrigento / Sizilien)

- Pozallo (Sizilien)

- Capo Passera (Sizilien)

Transit

- Messina (Sizilien)

- Reggio di Calabria

- Milano

- Brenero
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Vorwirkung des Art. 16a GG

Einreise aus

- Verfolgerstaat oder

- nicht-sicherem Drittstaat

ist keine illegale Einreise

BVerwG, Urt. v. 16.08.1977 – 1 C 15/76

BVerwGE 62, 215 (223)

VG Stuttgart, Urt. v. 16.03.2010 – 11 K 4295/09

OLG Düsseldorf StV 1998, 139

AG Korbach InfAuslR 2013, 242



Unerlaubte

(„illegale“)

Einreise

- ohne Pass /

- ohne Visum
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§ 95 I Nr. 3

AufenthG

§ 95 VI

AufenthG

§ 95 II Nr. 2

AufenthG

§ 95 V AufenthG

Art. 31 I GFK

Legendierte

(„scheinlegale“)

Einreise

mit erschlichenem

Visum 

Einreise-Straftaten

Visa-

Erschleichung



Hilfe zur illegalen 

Einreise
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RL 2002/90/EG

Gewinnorientierte Hilfe zum 

illegalen Aufenthalt

Einschleusen Drittstaatsangehöriger

Art. 20 § 8

Utlänningslagen 

Sverige

Präzise Umsetzung z.B.



Unerlaubte Einreise
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§ 96 I 

AufenthG

- Unerlaubter Aufenthalt

- Unerlaubte Erwerbstätigkeit

- Visa-Erschleichung

Einschleusen Asylsuchender

Anstiftung / Beihilfe zu

einer der Haupttaten …

- gegen Vorteil,

- zugunsten Mehrerer

- oder wiederholt gegen Vermögensvorteil

§ 95 V AufenthG findet 

keine Anwendung
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Aufenthaltstitel – Schweden



Asyl
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§ 25 I 

AufenthG
§ 25 II -1. Alt.-

AufenthG

§ 25 II -2. Alt.-

AufenthG

GFK

Aufenthaltserlaubnis

Internationaler

subsidiärer 

Schutz

§ 25 III

AufenthG

Nationaler

subsidiärer 

Schutz

3 Jahre / 

Verlängerungsoption

Niederlassungserlaubnis nach …

… 5 Jahren,

fakultativ

… 3 oder 5 Jahren,

je nach Lebensunterhalt / 

Sprachkenntnis,

obligatorisch

1 Jahr / 

Verlängerungsoption
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RAW für Flüchtlinge5
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RAW für Flüchtlinge nach Art. 28 GFK
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RAW für Flüchtlinge – Dänemark / Schweden
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Visafreie Einreise mit RAW 1951

Visafreie Einreise

mit RAW 1951 von

- EU-/EWR-Staat/CH

- Drittstaat iSv.

Anhang II EUVisaVO

Strasbourger

Abkommen

20.04.1959

§ 16, Anl. A Nr. 3,

§ 18 AufenthV
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Belgien

Dänemark

Finnland

Irland

Island

Italien

Liechtenstein

Luxemburg

Malta

Niederlande

Strasbourger

Abkommen

20.04.1959

Norwegen

Polen

Portugal

Rumänien

Schweden

Schweiz

Slowakische Republik

Spanien

Tschechische Republik

Ungarn
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RAW für Ausländer – Deutschland 

(ex-Fremdenpass)
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Zugangsbeschränkungen6
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Sichere Herkunftsstaaten

Art. 36, 37,

Anhang I

RL 2013/32/EU

§ 29a,

Anlage II

AsylG

Albanien

Bosnien und Herzegowina

Ghana

Republik Kosovo

EJR Mazedonien

Montenegro

Senegal

Serbien
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Flughafentransitzonen-Verfahren

Art. 31 VIII

RL 2013/32/EU
§ 18a

AsylG

Sicherer Herkunftsstaaten-Fall

ID-Täuscher

Passvernichter

Eurodac-Verweigerer u.a.

Berlin-Schönefeld

Düsseldorf

Frankfurt/M.

München

- Keine Einreise

- Asylverfahren durch 

BAMF-Außenstelle 

im Transit
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Sichere „Drittstaaten“

Art. 38, 39

RL 2013/32/EU
§ 26a,

Anlage I

AsylG

EU-Staaten

Norwegen

Schweiz
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Dublin III

VO (EU) Nr. 604/2013

Zuständigkeitskriterien

- Unbegleiteter Minderjähriger

- Familienzusammenführung

- Visa-Ausstellerstaat

- Illegale Einreise Außengrenze

- Visafreie Einreise

- Erstantragsstaat
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Dublin III

VO (EU) Nr. 604/2013

Dublin-Fallgruppen

- Antrag auf internationalen Schutz noch offen

- Antrag auf internationalen Schutz abgelehnt

zZt. nicht erfasst, Einbeziehung aber geplant

Zuerkennung internationalen Schutzes

(Sekundärmigration)

vgl. COM (2016) 270 final, 2016/0133 (COD)



Quelle: BAMF in Zahlen 2016, BAMF 2017
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BAMF: Dublin-Überstellungen 2016

Überstellung an

andere Staaten

Übernahme von

anderen Staaten

Belgien 127 763

Dänemark 63 1.109

Finnland 26 644

Frankreich 205 695

Griechenland 0 739

Italien 916 30

Niederlande 100 1.686

Norwegen 158 631

Polen 884 41

Schweden 280 3.684

Schweiz 121 1.277

Spanien 351 1

Ungarn 294 30



„Es gibt zu viele Flüchtlinge“,

sagen die Menschen.

„Es gibt zu wenig Menschen“,

sagen die Flüchtlinge

Ernst Ferstl, 1995


